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El indice de Salud Fiscal Municipal de ABRE Puerto Rico, en su décima edicién, muestra
una mejora significativa en las finanzas de los municipios para el aflo fiscal 2022. Este
analisis, basado en 13 indicadores financieros de los estados auditados de los
ayuntamientos, destaca un cambio positivo en la gestién fiscal. Por primera vez en una
década, menos de la mitad de los municipios presentaron un déficit de ingresos,
mejorando la tendencia observada en afos anteriores. En esta edicidn, solo el 44% de los
municipios experimentd un exceso de gastos en su fondo general, comparado con el 55%
al 60% de anos previos. Debemos distinguir que a partir de la Ley NUm. 2 de 18 de enero de
2017, segun enmendada se declara la politica publica del Gobierno de Puerto Rico que sea
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la corporacion publica
e instrumentalidad lider y responsable de coordinar el uso sostenible de recursos y de
presentar una visiébn coordinada y global de las necesidades de capital de las
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico incluyendo los municipios.

La metodologia de clasificacidon se renovd, introduciendo un sistema mas descriptivo que
sustituye las tradicionales notas (A, B, C, D, F) por categorias: Sélida, Saludable, Estable,
Vulnerable y En Crisis. Esta innovacion busca ofrecer una vision clara y detallada del estado
financiero de cada municipio, promoviendo discusiones basadas en datos y acciones de
mejora continua. Los resultados revelan que municipios como Orocovis, Culebra y Lares
lideran con una calificaciéon "Sélida", mientras que Yabucoa y Salinas enfrentan mayores
desafios en la categoria "En Crisis".

Un factor destacado en esta mejora ha sido la mayor disciplina fiscal de los municipios,
motivada por la reduccién de fondos estatales y la limitada capacidad para emitir deuda.
Ademas, el apoyo recibido a través de fondos federales, especialmente de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), ha sido crucial para aliviar las finanzas
municipales y enfrentar los desafios econdmicos. También se observd una significativa
reducciéon en la dependencia de los municipios del fondo general del gobierno central,
reflejando un esfuerzo hacia una mayor autonomia financiera. Distinguimos la importancia
de darle seguimiento a los municipios que dependian altamente de fondos de
equiparacion que desapareceran en el ano fiscal 2025 y el uso ingresos no recurrentes
como los prestamos “Community Disaster Loan”.

En comparacion con el afo anterior, 16 municipios mejoraron su clasificacién, incluyendo
avances destacados como el de Naranjito, que paso de "En Crisis" a "Estable", y Comerio,
gue ascendié de "Vulnerable" a "Saludable". Aunque 38 municipios mantuvieron su
posicion, reflejando estabilidad, 17 experimentaron una ligera disminucién en su
clasificacion.

Este andlisis evidencia el esfuerzo de los municipios por fortalecer sus finanzas y la
efectividad de las medidas implementadas para lograr una mejor gestion de sus recursos.
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% de los municipios tuvieron un exceso de 44% Menos municipios tuvieron un déficit de
gastos en su fondo general (déficit). > ingresos durante el 2022
de los municipios disminuyeron sus activos 4% Durante el 2020, mas de la mitad de los municipios
netos > perdieron activos. Durante el 2021, solo el 23%
de los municipios disminuyeron su balance 16% Disminuye el nimero de municipios que bajaron
en su fondo genera > el balance de su fondo general
de los municipios tienen un balance I I né d s .
negativo 299  [Pisminuye el nimero de municipios que terminé con

un déficit en el fondo general
en su fondo general

de los municipios destinan mas de 15% de
sus ingresos 0%
del fondo general al pago de la deuda

Disminuye el nimero de municipios que dedica
parte significativa al pago de la deuda

de los municipios reciben mas del 40% de Disminuye significativamente el nimero de
sus ingresos 10% municipios
del fondo del gobierno central que depende del gobierno central
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Durante el 2014, el Centro de Investigacion y Politica Publica (ABRE) desarrolld el primer
indice de salud fiscal para los municipios de Puerto Rico, utilizando 13 indicadores de
desempeno. Debido a la crisis fiscal y el pobre desempefio de la economia de Puerto Rico,
es importante evaluar la condicidn financiera de nuestros municipios. La isla cuenta con 78
municipios auténomos en virtud de la ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico de
1991, enmendada mediante la ley del Cédigo Municipal de Puerto Rico en agosto del 2020
y, por ende, con 78 jefes de entidades gubernamentales independientes. Los municipios
proveen servicios importantes a la ciudadania y son un componente esencial en la
administraciéon de los programas gubernamentales, tanto a nivel estatal como federal. No
existen calificaciones crediticias de las casas acreditadoras para evaluar y comparar las
finanzas de los municipios. Por tanto, los ciudadanos y constituyentes no conocen la
situacion financiera de su municipio. Es imperativo poder decir, de manera clara y
transparente, cuales son los municipios con mejor salud financiera. Tradicionalmente se
utiliza el déficit/superavit como indicador de desempefio. Sin embargo, un presupuesto
operacional balanceado no necesariamente indica que el municipio tiene una buena salud
fiscal. Un déficit o superavit puede definirse de muchas maneras. Como por ejemplo, el
municipio puede excluir ciertos fondos o exclusivamente referirse a ciertas partidas del
presupuesto. Mas importante adn, el desempefio presupuestario no mide la posicidon del
municipio a largo plazo. Es decir, no mide la deuda, ni los activos ni el balance de fondos en
sus cuentas. Por tanto, para poder medir la salud financiera de los municipios, es
importante evaluar varios factores, con un enfoque a corto, mediano y largo plazo. Es por
eso que desarrollamos un indice usando 13 indicadores de desempefio. Este indice toma
en consideracion los siguientes factores: liquidez, disciplina fiscal, deuda, y la habilidad del
municipio de sustentar sus operaciones con recursos propios y recurrentes.

Basado en el alcance de los servicios que prestan y la particularidad juridica de los
municipios en Puerto Rico, el ABRE Puerto Rico escogié 13 indicadores para medir la salud
fiscal de los municipios usando los siguientes estados financieros: (1) Government-Wide
Financial Statements y (2) Fund Financial Statements. Los 13 indicadores utilizan
informacién recopilada en los estados financieros auditados de cada municipio. Todos los
indicadores son ajustados al volumen de los ingresos del municipio o a la poblacién del
mMismo para poder hacer la comparacion. Una vez generado el indicador, se calcula el valor
Z para cada municipio. A continuacioén, una tabla describiendo los 13 indicadores:

Net Change in Fund

Examina el cambio neto en el Balance de
Balance(GF)

Fondos (Fund Balance) del Fondo General FISCAL
durante el afio 2013

Total Revenue (GF)

End of Year Fund Balance

(GF) Examina el cambio neto en el Balance de

Fondos (Fund Balance) del Fondo General POSICION FINANCIERA
durante el afio 2013

Total Expenditures (GF)

Current Assets . . .
Examina los activos del municipio (excepto

. . ., POSICION FINANCIERA
capital) relativo a la poblacién

N

Population
Current Assets Examina los activos del municipio
4 —sss—— (excepto capitales) relativo a los POSICION FINANCIERA
Current Liabilities pasivos corrientes
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L T Debt
ong ferm e Examina la deuda a largo plazo por la

9 o POSICION FINANCIERA
poblacién del municipio

(&)}

Population

General Revenues . .
Examina los ingresos generales del

- . POSICION FINANCIERA
municipio relativo a la deuda a largo plazo

o}

Long Term Debt

Debt Service E . | cio de la deud lati
2 xamllno. el servicio de Ia euda rtle ativo a FISCAL
General Revenues os ingresos anuales generales
Excess of Revenues Over . e
) Examina el exceso/deficiencia
(Under) Expenditures . .
(operacional) del Fondo General, sin
8 (GF) o s FISCAL
tomar en consideracién préstamos
1
otras transferencias
Total Revenues (GF) Y I
Change in Net Position Examina el cambio en activos netos
9 — durante el afio relativo a los ingresos FISCAL
General Revenues anuales

Fund Balance (All Funds)

10 Examina el Balance de Fondos (de
1

todos los Fondos) por poblacién POSICION FINANCIERA

Population
End of year Fund
n Balance (All Funds) Examina el Balance de Fondos relativo POSICION FINANCIERA

Long Term Debt

Intergovernmental Funds

Examina los ingresos anuales
(GF)

12 provenientes del estado relativo FISCAL
Total Revenves (GF) a los ingresos anuales del municipio
Unrestricted Net
13 Position Exclmina. el balance .net‘o de los POSICION FINANCIERA
e — activos no restringido

Total Assets

Cada indicador mide la solvencia del municipio en una de las tres categorias antes
mencionadas, liquidez, solidez fiscal y habilidad de sustentar operaciones con ingresos
propios y recurrentes. Estos 13 indicadores aseguran que se mida la salud fiscal del
municipio tomando en consideracion factores a corto, mediano y largo plazo. La seleccion
de indicadores fiscales representa un reto en los Estados Unidos. Esto debido a que en
Estados Unidos los estados tienen ordenamientos juridicos diferentes, y por tanto los
requisitos de disciplina presupuestaria varian significativamente. Lo mismo pasa con las
herramientas desarrolladas para comparar ciudades en los Estados Unidos, ya que éstas
estan dentro de diferentes estados.

Sin embargo, en Puerto Rico los municipios estan cobijados bajo la Ley de Municipio
Auténomos y todos estan dentro de una misma unidad geografica y juridica. Es por eso
gue nos sentimos comodos en desarrollar una herramienta que mida y compare la salud
fiscal de los municipios de la Isla.
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Como mencionamos anteriormente, ABRE Puerto Rico cred 13 indicadores fiscales
utilizando los estados financieros auditados de cada municipio. Todos los indicadores son
ajustados al volumen de los ingresos del municipio o a la poblacién del mismo para poder
hacer la comparacion. Una vez generado el indicador, se calcula el valor Z para cada
municipio. El valor Z establece cuan lejos esta el indicador del promedio de todos los
municipios. El valor Z es calculado al restar el promedio al valor del municipio, y luego es
dividido por la desviacion estandar.

El Valor Z

% S & X=valor municipio

Z X= promedio municipios
Para calcular el indice consolidado, se efectlda una sumatoria de todos los valores Z del

municipio. Luego se ordena los municipios del 1 al 78 basado en el valor de la suma de los
13 valores Z.

S= Desviacion Estandar

Indice Consolidado= Y (Z; Z13)

Ademas de sumar los valores Z, la metodologia de ABRE Puerto Rico asigna diferentes
pesos a los indicadores. Hemos dividido los 13 indicadores segun su dimensién La primera
dimensién mide el rendimiento fiscal del municipio durante el afno fiscal. Los indicadores
en esta dimensién toman en cuenta si el municipio tuvo superavit/déficits durante el afio y
evalluan el movimiento del balance de sus fondos y activos. La otra dimension que
evaluamos es la posicion financiera del municipio. Para esta dimensiéon tomamos en
cuenta la cantidad de activos, pasivos y el balance de fondos del municipio. Los indicadores
asociados con el rendimiento fiscal durante el afio fueron asignados un peso de 65% del
indice consolidado. Consecuentemente, los indicadores asociados con la posicion
financiera tienen peso de 35%.
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End of Year Fund Balance (GF) / Total

Net Change in Fund Balance/ Total Revenue (GF) Expenditures (GF)

Debt Service Expenditures/ General Revenues Total Assets/(except capital) Per Capita

Excess of Revenues Over (Under) Expenditures/

Total Revenues (GF) Current Assets/ Current Liabilities

Change in Net Position /General Revenues Long Term Debt/ Per capita

Intergovernmental Funds (GF)/ Total Revenues

(GF) General Revenues/ Long Term Debt

Fund Balance (All Funds)/ per Capita

End of year Fund Balance (All Funds)/ Long Term
Debt

Unrestricted Net Position/ Total Assets

La asignaciéon de mayor peso a los indicadores de rendimiento fiscal se debe a nuestro
énfasis en el desempeno del municipio durante el ano evaluado, versus el estado financiero
del municipio como consecuencia de muchos aflos acumulados.
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A continuacién mostramos como se calcula el Indice para un indicador en particular.
También mostramos como se calcula el Indice consolidado para un municipio. Tomemos el
indicador, "End of Year Fund Balance/ Total Expenditures (GF)". Usaremos a Isabela como
ejemplo, el municipio con mejor puntuacion en ese indicador. Al final de ano fiscal, Isabela
tenia un Balance de Fondos en su Fondo General de $23,670,188. Sus gastos durante el afio
del fondo general fueron de $23,632,584. Eso quiere decir que el Balance de Fondos de
Isabela representa mas de una 100% de sus gastos anuales (100.15%). Por otro lado, el
promedio de este indicador para todos los municipios fue de -6.7% con una desviaciéon
estandar de 30%. Eso quiere decir que hay mucha dispersién entre municipios con
respecto a este indicador. Para calcular el indice de Isabela en este indicador particular,

hacemos lo siguiente:
|
| —
— — S

100.15%-(-6.7%)/30%
= 3.5274

El indice para Isabela para ese indicador es de 3.5274. Lo que indica que el indice de Isabela
esta 3.5 desviaciones estandar por encima del promedio de los municipios. En otras
palabras, Isabela estd muy por encima de los municipios en relacidon a su balance de
fondos.

Este ejercicio los hacemos con los 13 indicadores. El valor Z puede ser positivo o negativo.
Por ejemplo, en el indicador que acabamos de calcular para Isabela, el municipio de
Patillas tiene una puntuaciéon de -2.1076, ya que su balance de fondos relativo a sus gastos
anuales es de -70.57%.

Para calcular el indice consolidado, sumamos todos los valores Z del municipio, y le
asignamos el peso segun corresponda. Sigamos con Isabela como el ejemplo.

Z [{Z[ﬂsca\)*('%)} f {Z[medianoflarga p\am)*(-%)}]

S[{2.6551)*(.65)} +{10.7116}]

=5.47486
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Luego de reuniones con varios representantes de alcaldes, decidimos hacer unas
modificaciones a varios indicadores del indice. Algunos alcaldes reclamaron que el indice
de ABRE Puerto Rico ponia demasiado peso en los ingresos del fondo general para medir
capacidad de repago de deuda. Por ejemplo, tanto el indicador #6 y el indicador #7 de la
tabla de indicadores usaban los ingresos del fondo general como ajustador. La sugerencia
de algunos ejecutivos municipales era que usaramos los ingresos de TODOS los fondos
como ajustador. Luego de una evaluacion, el equipo de ABRE Puerto Rico decidid acoger la
recomendacioén y los indicadores #6 y #7 fueron modificados correspondientemente. Cabe
sefalar que este cambio metodolégico no proporciond un cambio significativo en las
posiciones de municipios, es decir, todos se quedaron con la misma nota luego del cambio.
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Sistemadecalificacidny estandarizaciéon

En esta edicion, se implementa un nuevo sistema de clasificacidon, reemplazando las
calificaciones tradicionales de notas por categorias mas descriptivas del estado de salud
fiscal del municipio. Asi enfocamos la conversacién de una manera mas responsable a
soluciones.

Antes: Ahora:

A — Sélida

B — Saludable
C — Estable

D — Vulnerable
F — En Crisis

Aunado al nuevo sistema de calificaciéon, se agregd en esta edicion la estandarizacion de las
calificaciones obtenidas por los municipios:

NUEVA GALIFIGAGION

Weight Index Range Calificacion Antigua Nota
(sumatoria de valores Z)
3.75 o mas Solida A
1.45a3.74 ' Saludable ' B
-1.00 a 1.44 | Estable | C
-2.99a-1.01 | Vulnerable | D
-3.00 o menos | En Crisis | F
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Cadlificaciéndelos municipios

Ahora se establece un nuevo sistema de estandarizacidon para la calificacion de cada
municipio, que asegura gue las notas se mantengan consistentes afo tras aflo. A diferencia
de otros anos, donde la nota de un municipio dependia de cdémo se comparaba con otros
municipios en cada edicién, este nuevo enfoque permite que una puntuacién especifica
tenga el mismo valor independientemente de los cambios en el rendimiento de otros
municipios.

Para asignar esta nueva calificacion, analizamos la distribuciéon de las puntuaciones del
indice utilizando un histograma. Luego, estandarizamos estas puntuaciones para que, sin
importar los puntajes mas altos o mas bajos alcanzados por otros municipios, las notas
asighadas mantengan una referencia fija. Este sistema garantiza una comparacién mas
justa y objetiva entre los municipios a lo largo del tiempo

24
Municipios

17
Municipio

Municipios

cip

Mun|C|p|os

7
Municipios

Sélida Saludable Estable Vulnerable En Crisis
(A) (B) ©) (D) (F)

5 Municipios no entregaron sus estados financieros:
Camuy, Guadnica, Loiza, Morovis y Villalba

RESULTADOS - INDIGE 2022
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En el aflo 2022, el Indice de Salud Fiscal del proyecto ABRE Tu Municipio identificé a varios
municipios con un desempefo fiscal destacado y otros con serias dificultades. Los
municipios que obtuvieron la mejor calificacion, clasificados como "Sélida", fueron Orocovis,
Culebra, Lares, Hatillo, Fajardo, San Sebastian y Vega Alta. Estos municipios demostraron
una eficiente administracién de sus recursos y una gestion financiera sélida.

Por otro lado, los municipios con peores resultados, clasificados como "En Crisis", fueron
Florida, Maricao, Ceiba, Guayanilla, Yabucoa, Salinas, Ciales, Maunabo y Santa Isabel. Estos
resultados evidencian desafios significativos en su manejo financiero, resaltando la
necesidad de implementar estrategias correctivas para mejorar su estabilidad fiscal.

Orocovis 1 Sélida Jayuya 64 Vulnerable
Culebra 2 Sélida Florida 65 En Crisis
Lares 3 Sélida Maricao 66 En Crisis
Hatillo 4 Sélida Ceiba 67 En Crisis
Fajardo 5 Sélida Guayanilla 68 En Crisis
San Sebastian 6 Sélida Yabucoa 69 En Crisis
Vega Alta 7 Sélida Salinas 70 En Crisis
Isabela 8 Saludable Ciales 71 En Crisis
Cayey 9 Saludable Maunabo 72 En Crisis
Comerio 10 Saludable Santa Isabel 73 En Crisis
Lares Saludable Sélida Utuado Saludable Estable
Orocovis Saludable Sélida Adjuntas Estable Vulnerable
Aguas Buenas Estable Saludable Aguadilla Estable Vulnerable
Cidra Estable Saludable Hormigueros Estable Vulnerable
Juncos Estable Vulnerable
m Ciales Vulnerable En Crisis
| Florida [ Estable | EnCrisis |
Cabo Rojo Vulnerable Estable Guayanilla Vulnerable En Crisis
Luquille Vulnerable Estable Jayuya Estable Vulnerable
Moca Vulnerable Estable Carolina Saludable Estable
_ Salinas Vulnerable En Crisis

. BEST

. WORSE
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N Raking de los municipios
N IR  New Calification New Calification
1 Orocovis A Solida 40 Arecibo c Estable
2 Culebra A Solida 41 Humacao o Estable
3 Lares A Sdlida 42 Guaynabo c Estable
= 4 Hatillo A Solida 43 San Lorenzo C  Estable
5 Fajardo A Solida 44 lloca 63 Estable
N 6 San Sebastian A Solida 45 Sabana Grande c Estable
7 Vega Alta A Solida 48 Las Piedras & Estable
8 Isabela B Saludable 47 San Juan c Estable
9 Cayey B Saludable 438 Toa Baja D Vulnerable
m 10 Comerio B Saludable 49 Penuelas D Vulnerable
11 Rio Grande B Saludable 50 Aguadilla D Vulnerable
12 Aguada B Saludable 51 Gurabo D Vulnerable
13 Aibonito B Saludable 52 Lajas D Vulnerable
14 Barranguitas B Saludable 53 Hormigueros D Vulnerable
_ 15 Cidra B Saludable 54 San German D Vulnerable
16 Barceloneta B Saludable 55 Juncos D Vulnerable
= 17 Dorado B Saludable 56 Caguas D Vulnerable
18 Guayama B Saludable 57 Adjuntas D Vulnerable
19 Quebradillas B Saludable 58 Trujillo Alto D Vulnerable
= 20 Rincon B Saludable 59 Vieques D Vulnerable
21 Naguabo B Saludable 60 Patillas D Vulnerable
‘ ] 22 Aguas Buenas B Saludable 61 Las Idarias D Vulnerable
23 Bayamon B Saludable 62 Arroyo D Vulnerable
24 Coamo c Estable 63 Ponce D Vulnerable
I 25 Canovanas .04 Estable 64 Jayuya D Vulnerable
26 Juana Diaz c Estable 65 Florida F En Crisis
27 Yauco c Estable 66 Ilaricao F En Crisis
= 28 Naranjito 04 Estable 67 Ceiba F En Crisis
29 Ilayaguez Cc Estable 68 Guayanilla F En Crisis
30 Ilanati s Estable 69 Yabucoa F En Crisis
3 Anasco c Estable 70 Salinas F En Crisis
32 Catano 03 Estable 7 Ciales F En Crisis
m 33 Cabo Rojo Cc Estable T2 Ilaunabo F En Crisis
34 Utuado c Estable 73 Santa Isabel F En Crisis
25 Toa Alta C Estable - Camuy NO Info NO Info
u 36 Carolina c Estable - Guanica NO Info  NO Info
_ Krj Luquillo L Estable - Loiza NO Info NO Info
38 Vega Baja C Estable - llorovis NQ Info NO Info
= 39 Corozal c Estable . Villalba NO Info  NO Info

ABRE PUERTO RICO | INDICE DE SALUD FISCAL MUNICIPAL 2022 14




ABRE

PUERTO RICO

Municipios mejoran sus finanzas y reducen su dependencia del fondo general
significativamente, segun el indice de Salud Fiscal de ABRE Puerto Rico

La décima edicion del andlisis de la entidad sin fines de lucro incluye una innovacion en
sus clasificaciones al tiempo que revela que, para el 2022, menos de la mitad de los
ayuntamientos reflejan un déficit en sus ingresos

San Juan, Puerto Rico — 23 de octubre del 2024.

Las finanzas municipales comienzan a presentar un cuadro mas alentador con relacién a
sus tendencias durante la Ultima década, segun refleja el mas reciente Indice de Salud
Fiscal Municipal (http://abretumunicipio.org/) divulgado por ABRE Puerto Rico (ABREPR),
reconocida entidad sin fines de lucro que lleva produciendo esta novedosa herramienta de
analisis financiero desde 2015. ABREPR acaba de lanzar la décima edicion de este indice
gue considera trece (13) indicadores basados en los estados financieros auditados que
publican los ayuntamientos.

“Desde que comenzo a realizarse este analisis, los municipios de Puerto Rico presentan la
mejor salud financiera general observada hasta la fecha”, resalté el Dr. Angel J. Sierra
Aleman, director ejecutivo de la entidad. Este informe, correspondiente al afo fiscal 2022,
fecha mas reciente de la que se tienen datos disponibles, refleja una mejoria sustancial en
renglones criticos como el déficit de ingresos, disminucién de activos netos, balance de su
propio fondo general y la dependencia del fondo general del gobierno central, entre otros.
De hecho, por primera vez en una década de implementacion del Indice, menos de la
mitad de los municipios refleja un déficit de ingresos o exceso de gastos en su fondo
general.

En el analisis se observan tendencias positivas en la gestiéon financiera de los municipios a
través de toda la isla. Por ejemplo, el porcentaje de municipios que experimentaron un
exceso de gastos en su fondo general (o déficit de ingresos) se situd en un 44%, lo que
supone una mejoria con respecto a anos anteriores, cuyo indicador mostraba entre un 55%
y 60% de los municipios. Solo un 4% de los municipios disminuyeron sus activos netos, una
notable mejora en comparacidon con mas de la mitad de los municipios (54%) que
perdieron activos en 2020 y un 23% en 2021.

Sierra Aleman destacd que, a partir de hoy, los ciudadanos que accedan al portal
abretuescuela.org veradn reflejado un histérico de los resultados de cada escuela desde
2019, lo que le permitira contrastar como ha cambiado el desempefo a través del tiempo.

Asimismo, para el 2022, solo un 16% de los municipios disminuyeron el balance de su
fondo general, a diferencia de un 32% y un 44% que disminuyeron este balance para el
2021y 2020, respectivamente. Ademas, solo un 22% de los municipios termind el ano
con un balance negativo en su fondo general, lo que representa una disminucién en el
numero de municipios con déficits. Es destacable que ningudn municipio destina el 15%,
o0 mas, de sus ingresos del fondo general al pago de las deudas, reflejando una
reduccion en aquellos que asignan una parte significativa de sus recursos a estos
repagos. Por ultimo, para el 2022, solo un 10% de los municipios recibe mas del 40% de
sus ingresos del gobierno central, lo que evidencia una disminucién significativa en la
dependencia de los municipios respecto a los fondos estatales.
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“Este avance significativo se puede atribuir a dos factores principales. En primer lugar, los
municipios han mostrado una mayor disciplina fiscal, impulsada por la reduccién de
fondos estatales disponibles y la disminucién de su capacidad para emitir deuda. Esta
situacion parece haber forzado a las administraciones locales a gestionar sus recursos con
mayor cautela y responsabilidad. En segundo lugar, el apoyo recibido a través de fondos
federales ha sido fundamental, renglén en el que se destaca la intervencidn de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA). Este respaldo, sin duda, ha aliviado
considerablemente las finanzas municipales, lo que les ha permitido afrontar mejor los
desafios financieros”, explicé Sierra Aleman.

El Dr. Sierra indicd que, en esta edicion, ABREPR implementa un nuevo sistema de
clasificaciéon que reemplaza las calificaciones tradicionales de notas por categorias mas
descriptivas del estado de salud fiscal del municipio. Las nuevas clasificaciones guardan
una correspondencia con el sistema anterior en donde la descripcion Sélida equivaldria a la
nota A, Saludable (B), Estable (C), Vulnerable (D) y En Crisis (F).

“Deseamos visualizar los resultados de una forma que refleje clara y descriptivamente el
estado de salud fiscal de cada municipio y asi provocar discusiones y decisiones basadas en
la colaboracién y en las acciones que se pueden llevar a cabo para mejorar la salud
financiera. La nota, aunque cumplia bien su propdsito de comunicar de formar directa,
podia verse como un resultado dado sin opciones a mejorar y podia generalizar a otros
aspectos que nuestro indice no mide, como la calidad de los servicios del municipio o
desempeno de su alcalde”, expresd el director gjecutivo.

Este afno, el indice refleja ambas nomenclaturas con el propdsito de facilitar la transicion
para los usuarios de esta herramienta. “Confiamos en que este cambio nos dotara de un
lenguaje mas especifico para abordar con mayor profundidad la conversacién sobre el
estado de las finanzas municipales y dar perspectiva de futuro en las areas que requieren
mejoras”, anadid Sierra.

En la parte superior de la clasificaciéon, Orocovis, Culebra, Lares, Hatillo, Fajardo, San
Sebastidn y Vega Alta se destacan como los mejores 7 municipios en cuanto a su salud
fiscal para el 2022, todos ellos con una calificacion Sélida (A). Por otro lado, los 5 municipios
con mayores retos de salud fiscal y que se encuentran En Crisis (F) fueron Yabucoa,
Salinas, Ciales, Maunabo y Santa Isabel.

“Lo bueno de nuestro indice es que da mayor peso a los indicadores que mejoran afio tras
afo y que hemos estandarizado el sistema de calificacion. De esta manera, los municipios
tendran una guia sobre qué factores de sus finanzas pueden mejorar para alcanzar
indicadores favorables. Las ciencias sociales nos ensefian que toda crisis es pasajera y asi
mismo deseamos colaborar para que los municipios ‘En Crisis’ puedan mejorar su salud
fiscal”, explico el Dr. Sierra Aleman.

En comparaciéon con los resultados del 2021, la décima edicién del indice con los 73
municipios que participaron destaca la mejoria en la salud fiscal de 16 municipios (22%) de
Puerto Rico. Algunos ejemplos de los gue mostraron avances son: Aguas Buenas pasé de
estar clasificado como Estable (C) a Saludable (B), mientras que Naranjito mejoré de En
Crisis (F) a Estable (C), Cidra también ascendié de Estable (C) a Saludable (B), y Comerio
hizo un notable avance al pasar de Vulnerable (D) a Saludable (B), y Lares ascendid de
Saludable (B) a Sdlida (A).
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Municipios como Las Marias, Luquillo, Moca, Naguabo, Cabo Rojo, Orocovis, Patillas, Rio
Grande, San Lorenzo y Yauco fueron los otros que mejoraron su salud fiscal de un ano a
otro. Estos avances son un indicativo del esfuerzo continuo de los municipios por fortalecer
su salud fiscal y la gestidn de sus recursos.

Otros 38 municipios (53%) no cambiaron su posicion y 17 municipios (24%) empeoraron en
comparacion con el indice de Salud Fiscal del afio anterior. “Hay que destacar que dentro
de ese 53% que mantuvo su calificacion se encuentran municipios que histéricamente han
reflejado un buen desempefo en nuestro indice con resultados de niveles de salud fiscal
sélida y saludable como son los casos de Culebra, Fajardo, Hatillo, San Sebastian, Vega Alta,
Aguada y Bayamodn, por mencionar algunos. Mientras que también en el 24% que
empeoraron hay unos casos cuya disminucion de calificacidon no representa una crisis fiscal
pues solo bajaron de una salud Sdélida (A) en el 2021 a una Saludable (B) en el 2022 como
Aibonito, Barranquitas y Cayey”, aclard el director ejecutivo.

Para esta edicién, que analiza los datos publicados del 2022, los municipios de Camuy,
Guanica, Loiza, Morovis y Villalba no presentaron sus informes financieros, por lo que no se
incluyeron en el analisis.

En la pagina de ABRE Puerto Rico https//www.abretumunicipio.org/ se encuentran los

resultados actualizados del indice de Salud Fiscal para cada municipio. Para mas
informacién pueden escribir a info@abrepr.org y seguir sus redes sociales.
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Para desarrollar estos indicadores, el ABRE Puerto Rico utilizd los estados financieros
auditados de todos los municipios. Usando estos estados (disponibles en la pagina
electrénica abrepr.org) se construyeron trece (13) indicadores para medir la salud fiscal de
cada municipio. Esto sirve como guia para entender la condicién financiera de un
municipio.

La condicion financiera no es otra cosa que la capacidad de un municipio de cumplir con
sus obligaciones a corto o a largo plazo. Todos los indicadores estan ajustados a la
poblacién del municipio, a los ingresos anuales o al tamafo de sus activos. Cada indicador
mide la salud fiscal del municipio en dos categorias: desempefio fiscal durante el afio y la
posicion financiera del municipio a largo plazo.

El Indice le otorga mas peso a los indicadores que tienen que ver con el desempenfio fiscal
durante el ano, esto se debe a nuestro énfasis en el desempeno del municipio durante el
ano evaluado, versus el estado financiero del municipio como consecuencia de muchos
anos acumulados.

Cuando hablamos del desempeno fiscal del afio hablamos de la habilidad del municipio de
sustentar sus operaciones con iNgresos propios y recurrentes (obras publicas, servicios
sociales, policia municipal, recreacién y deportes, artes y cultura). Los municipios con
ranking bajito tipicamente tienen que recurrir a financiamiento (coger prestado) para
cubrir los gastos de funcionamiento de gobierno (e.g. como usar tu tarjeta de crédito para
pagar tu casa). Al continuar con esa practica de coger prestado para cosas de dia a dia, se
hace mas posible que se le cierren las puertas al financiamiento.

Es imperativo poder decir, de manera clara y transparente, cuales son los municipios con

mejor salud financiera. Para poder medir la salud financiera de los municipios, es
importante evaluar varios factores, con un enfoque a corto, mediano y largo plazo.
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ABRE Puerto Rico desea expresar su mas sincero
agradecimiento a todas las personas que han brindado su
apoyo incondicional para que podamos seguir realizando
proyectos en beneficio de Puerto Rico. Su generosidad y
compromiso son la fuerza que impulsa nuestro trabajo y
Nos inspira a seguir adelante.

Desde nuestra organizacion sin fines de lucro seguiremos
contribuyendo a mejorar la calidad de la educacion y la
economia en nuestra isla y a construir un futuro mas
prometedor para las generaciones venideras.

Gracias por ser parte de la mejora
continua de Puerto Rico

CONTACTO

AGRADEGIMIENTOS

@ www.abrepr.org @ info@abrepr.org

@abrepuertorico ® @AbrePuertoRico

@ www.abretuescuela.org f Abre Puerto Rico
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